EXPUNERE DE MOTIVE
privind

Propunerea legislativa de abrogare a Legii nr.169/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, de modificare si de completare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, de modificare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal

Fenomenul infractional in Romania - care cuprinde actele de coruptie,
marea infractionalitate si mica infractionalitate - din pacate este scapat de
sub control. Reactiile sociale ocazionate de particularitatile acestui fenomen
sunt unele deosebit de intense, mai ales in ultima perioada de timp.
Oamenii sunt preocupati in mod special de recidiva si infractiunile savarsite
prin acte de violenta .

Asa cum se poate constata, recidiva este la cote alarmante in
Romania, fie ca vorbim de recidiva propriu-zisa, fie de recidiva comuna,
adica antecedenta penald. Daca recidiva propriu-zisa se intalneste in randul
condamnatilor in proportie de aproximativ 40% , probabil cea mai mare
ratad din U.E., antecedenta penald - recidiva improprie- ajunge la cote care
depasesc 60%.

Acestea sunt date care dovedesc ca unul dintre scopurile pedepsei nu
este realizat in Romania, si anume cel privitor la reintegrarea sociala si
evitarea recidivei de catre persoanele condamnate penal.

Este ingrijoratoare recrudescenta faptelor penale savarsite prin
violenta de catre recidivisti liberati conditionat, recidivisti care au mai
savarsit in trecut astfel de fapte si care savarsesc noi fapte in perioada
scursa intre momentul liberarii conditionate si momentul pana la care
pedeapsa s-ar fi considerat integral executata. Se dovedeste ca functia de
preventie prin descurajarea condamnatului, ca urmare a efectului de
constrangere a executarii pedepsei penale, nu este indeplinita prin felul in
care este executata pedeapsa in conditiile legislative prezente privitoare la
liberarea conditionata.

Se constata o reactie socialda constand in ingrijorare si revolta,
cetatenii pierzandu-si increderea ca politicile penale, felul in care sunt puse
in practica aceste politici penale ale guvernarii actuale in ceea ce priveste
pedeapsa si executarea pedepsei in cazul savarsirii unor fapte penale, in
mod special a faptelor savarsite cu violentd, sunt conforme cu nevoia
sociala de siguranta a cetateanului. Neincrederea - ca pedeapsa si, in mod
special, executarea pedepselor si-ar atinge scopul general de descurajare
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la savarsirea unor fapte grave antisociale - este generata prin felul in care
este astazi reglementata executarea pedepsei prin Legea nr.169/2017, prin
modificarile pe care le-a adus aceasta lege a ,,recursului compensatoriu”
legislatiei privitoare la executarea pedepselor din Legea nr.254/2013 si
Codul penal.

Sistemul penitenciar din Romania are nenumarate probleme, si aici
amintim cele privind supraaglomerarea penitenciarelor, a spatiilor de
detentie si, de asemenea, conditiile de detentie necorespunzatoare.
Trebuie, 1insa, subliniate conditiile improprii pentru reeducarea
condamnatilor in penitenciare, activitatea de consiliere psihologica,
desfasurarea de activitati educative, toate acestea fiind aproape
ineficiente.

Activitatea consilierilor de probatiune este, de asemenea, ineficienta,
din cauza supraincarcarii acestora cu ,,dosare”; activitatea de consiliere -
care are drept ultim scop cresterea gradului de siguranta sociala prin
sprijinirea condamnatilor eliberati sa se reintegreze social, sa respecte
legea evitand astfel savarsirea unor noi fapte penale - este, la randui ei,
ineficienta, din cauza faptului ca celor 352 de consilieri de probatiune nu li
se asigura conditiile materiale necesare desfasurarii activitatii specifice si
pentru ca Ministerul de justitie nu recruteaza personalul de probatiune
necesar.

Scopul acestei initiative legislative este acela de a elimina perturbarile
sociale provocate de Legea nr.169/2017, pe de o parte, si de a modifica
Codul penal pentru a spori increderea populatiei in functia de preventie a
pedepsei, care se realizeaza prin descurajarea condamnatului, care
suporta efectul de constrangere a executarii pedepsei penale. Urmarim ca
pedeapsa si, in mod special, executarea pedepselor sa-si atinga scopul
general de descurajare la savarsirea unor fapte grave antisociale, a faptelor
savarsite cu violenta. Asa cum urmarim ca functia de exemplaritate si cea
de constrangere in cazul pedepselor pentru savarsirea unor fapte cu
violenta sa se realizeze prin efectuarea unei fractii mai mari din pedeapsa
aplicatd pana la liberarea conditionatd, toate avand drept ultim scop
reducerea recidivei. Asadar, urmarim sporirea sigurantei cetateanului
roman ca urmare a micsorarii fenomenului infractional, in mod special a
partii acestui fenomen care consta in faptele savarsite cu violenta.

in numele initiatorilor,
Dep. Ioan CUPSA,

Vicelider Grup PNL



Lista initiatorilor
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de completare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si de modificare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
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